
 

 

Collegio dei Revisori dei Conti 

Verbale n. 6 del 24.07.2026 

PARERE IN ORDINE AL RICONOSCIMENTO  

DI DEBITO FUORI BILANCIO PER ACQUISIZIONE DI BENI E 

SERVIZI IN ASSENZA DEL PREVENTIVO IMPEGNO DI SPESA 

(ART. 73, COMMA 1, LETTERA E) DEL D.LGS. 23 GIUGNO 

2011, N. 118) 

 

Il Collegio dei Revisori dei Conti dell’Agenzia Fo.Re.S.T.A.S., nominato con deliberazione n. 

16/35 del 08/04/2026 per il triennio in corso, nelle persone di: 

- Dott. Rocco Cerina (Presidente); 

- Dott.ssa Paola Leo (Componente); 

- Dott. Franco Pinna (Componente); 

riunito per rilasciare il parere di competenza in merito alla proposta di deliberazione 

dell’Amministratore Unico trasmessa dalla Direzione Generale con nota prot. n. 33916 del 

20/05/2026 (proposta e allegati pervenuti alla Direzione Generale dal Servizio Territoriale di 

Cagliari con prot. n. 33855 del 19/05/2026), avente ad oggetto: “Riconoscimento di debito 

fuori bilancio derivante da acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di 

spesa ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 

118 e ss.mm.ii. e dell’articolo 38 ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 - Mancata 

  



assunzione dell’impegno di spesa per il servizio di ritiro di rifiuti speciali prodotti 

nell’Ambulatorio Veterinario del CARFS Monastir - Servizio Territoriale di Cagliari”. 

Dato atto che il presente debito fuori bilancio nasce dall’acquisizione di beni e servizi in 

assenza del preventivo impegno di spesa, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed 

arricchimento per l’Ente, nell’ambito dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di 

competenza; 

Visti 

▪ la Legge Regionale 27 aprile 2016, n. 8, istitutiva dell’Agenzia Fo.Re.S.T.A.S., e il vigente 

Statuto dell’Agenzia; 

▪ la Deliberazione della Giunta Regionale n. 19/23 del 28 aprile 2015, che dispone le 

modalità e i tempi di attuazione del D.Lgs. n. 118/2011 per gli Enti e le Agenzie regionali; 

▪ l’articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii., 

il quale include tra le fattispecie di debiti fuori bilancio riconoscibili l’«acquisizione di beni 

e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa»; 

▪ l’articolo 56 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii. e il principio 

contabile applicato della contabilità finanziaria (Allegato n. 4/2 al medesimo decreto), in 

forza dei quali le spese possono essere effettuate solo previa assunzione del relativo 

impegno, registrato nelle scritture contabili con attestazione della copertura finanziaria; 

▪ l’art. 23, comma 5, della L. 27 dicembre 2002, n. 289, il quale stabilisce che «i 

provvedimenti di riconoscimento di debito posti in essere dalle amministrazioni pubbliche 

di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono trasmessi 

agli organi di controllo ed alla competente procura della Corte dei conti»; 

Vista 

l’attestazione di esistenza di debiti fuori bilancio alla data del 15.05.2026, resa dal Direttore 

del Servizio Territoriale di Cagliari e trasmessa al Servizio Bilancio con nota prot. n. 33080 del 

15/05/2026, che attesta la mancata assunzione dell’impegno di spesa per il servizio di ritiro di 

rifiuti speciali prodotti nell’Ambulatorio Veterinario del CARFS Monastir — creditore Ditta Eco 

Travel S.r.l. (P. IVA 02299270922, cod. forn. 1444), importo € 192,76; 



Esaminati 

• l’attestazione sopra richiamata; 

• la bozza di deliberazione con la quale l’Amministratore Unico intende procedere al 

riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio derivante dalla mancata 

assunzione dell’impegno di spesa per il servizio di smaltimento di rifiuti speciali 

prodotti nell’Ambulatorio Veterinario del CARFS Monastir, dell’importo di € 192,76; 

Rilevato 

• che, trattandosi di obbligazione perfezionatasi in assenza della preventiva assunzione 

dell’impegno di spesa, come attestato dal Direttore del Servizio Territoriale di Cagliari, 

correttamente l’Ente ricorre all’istituto del riconoscimento di cui all’articolo 73, 

comma 1, lettera e); 

• che la bozza di deliberazione non indica la copertura finanziaria della spesa (capitolo 

del bilancio 2026-2028); 

Tenuto conto 

▪ che la spesa rientra nell’ambito dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di 

competenza, trattandosi dello smaltimento di rifiuti speciali prodotti nell’Ambulatorio 

Veterinario del CARFS Monastir, obbligatorio per legge; 

▪ che sussistono i presupposti dell’utilità e dell’arricchimento per l’Ente, essendo il servizio 

stato effettivamente reso e necessario, come specificato nella relazione istruttoria del 

Servizio Territoriale di Cagliari, a cui si rimanda; 

▪ che l’importo della spesa, pari ad € 192,76, è documentato e corrispondendo al 

corrispettivo del servizio reso dalla Ditta Eco Travel S.r.l.; 

▪ che il riconoscimento opera nei limiti dell’accertata utilità e dell’arricchimento per l’Ente, 

coincidenti nel caso di specie con il corrispettivo documentato del servizio; 

 
▪ che nell’importo da riconoscere a carico del bilancio non sono compresi né interessi di 

mora né spese aggiuntive; 

▪ che il debito fuori bilancio rientra pertanto nella fattispecie di cui all’articolo 73, comma 1, 

lettera e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii.; 



Invita l’Ente 

▪ a rispettare rigorosamente l’iter di esecuzione delle spese previsto dall’articolo 56 del 

D.Lgs. n. 118/2011 e dal principio contabile applicato (All. n. 4/2), mediante la corretta e 

preventiva assunzione dell’impegno di spesa, evitando il ricorso all’istituto del 

riconoscimento al di fuori dei casi eccezionali; 

▪ ad acquisire e trasmettere con la massima sollecitudine al presente organo il capitolo di 

bilancio nel quale viene individuata la copertura finanziaria, nonché ad allegarli alle 

prossime richieste di parere; 

 

Tenuto conto 

▪ del parere favorevole sulla legittimità della deliberazione espresso dal Direttore 

Generale; 

Invita altresì l’Ente 

▪ a trasmettere la deliberazione di riconoscimento alla Procura Regionale della Corte dei 

conti per la Regione Sardegna, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della L. 27 dicembre 2002, n. 

289, per lo svolgimento del controllo previsto dalla normativa di riferimento; 

 

Viste le premesse 

esprime parere favorevole, condizionato alla trasmissione al presente organo del capitolo 

di bilancio in cui è individuata la copertura finanziaria, al riconoscimento della legittimità del 

debito fuori bilancio di € 192,76, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto 

legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii., derivante dalla mancata assunzione 

dell’impegno di spesa per il servizio di ritiro di rifiuti speciali prodotti nell’Ambulatorio 

Veterinario del CARFS Monastir (creditore Ditta Eco Travel S.r.l.), di cui alla proposta di 

deliberazione avente ad oggetto: “Riconoscimento di debito fuori bilancio derivante da 

acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa ai sensi dell’articolo 

73, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii. e dell’articolo 

38 ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 - Mancata assunzione dell’impegno di spesa per 



il servizio di ritiro di rifiuti speciali prodotti nell’Ambulatorio Veterinario del CARFS Monastir - 

Servizio Territoriale di Cagliari”, subordinatamente all’integrazione della deliberazione con 

l’indicazione della copertura finanziaria e all’acquisizione dei pareri di regolarità di cui in 

premessa. 

  

Cagliari, lì 24.07.2026 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

Dott. Rocco Cerina, Presidente 

Dott.ssa Paola Leo, Componente 

Dott. Franco Pinna, Componente 
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