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Parere sulla proposta di deliberazione relativa al riconoscimento di debito fuori bilancio 
derivante da acquisizione di beni e servizi in assenza di preventivo impegno di spesa ai 
sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e 
s.m.i e dell'art. 38 ter del D.L. 30 aprile 2019, n.34 

 
Verbale n. 8 del 3 maggio 2023 

 
Il Collegio dei Revisori dei Conti, in carica giusta Decreto del P.G. R. n. 5 del 17 gennaio 2023, nelle 

persone di: 

Dottoressa Agostina Chiodino, Presidente, 

Dottoressa Francesca Orro, Componente, 

Dottor Antonio Libero Sanciu, Componente, 

 

Ricevuta in data 24.04.2023: 

1.  la proposta di Deliberazione del Commissario Straordinario sul riconoscimento di legittimità del 

debito fuori bilancio per la corresponsione al Cipnes della indennità di occupazione e oneri 

accessori dei locali siti in località Cala Saccaia-Olbia, utilizzati sino al 31 gennaio 2023 per la 

sede del complesso forestale della bassa Gallura; 

2. la relazione accompagnatoria sottoscritta dal Dott. Maurizio Barneschi, S. del Direttore del 

Servizi Territoriale di Tempio Pausania, corredata degli allegati esplicativi degli importi 

determinati in accordo con il Cipnes. 

 

Esaminata: 
• la proposta di deliberazione del Commissario Straordinario; 

la relazione accompagnatoria del Direttore del Servizio Territoriale di Tempio Pausania ed i relativi 

allegati;                                                                              

Vista: 

− la L.R. 27 aprile 2016 n. 8, avente per oggetto “Legge forestale della Sardegna” che all’art. 35 

istituisce l’Agenzia Forestale Regionale per lo Sviluppo del Territorio e dell’Ambiente della Sardegna 

(Fo.Re.S.T.A.S.) e sopprime l’Ente Foreste della Sardegna far data dal 28.04.2016; 

− l’art. 35, comma 6, della L.R. 8/2016 in virtù del quale l’Agenzia Forestas è subentrata in tutti i rapporti 

giuridici attivi e passivi dei quali era titolare l’Ente Foreste della Sardegna; 

− il D. Lgs. n. 118/2011 che detta le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 

schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi; 

− l’art.73, comma 1, lett. e) del D. lgs 118/2011; 
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− le Deliberazioni della Giunta regionale n. 41/7 del 30 dicembre 2022 e n. 13/43 del 6 aprile 2023, 

aventi per oggetto "Agenzia forestale regionale per lo sviluppo del territorio e l'ambiente della 

Sardegna (FoReSTAS). Proroga regime commissariale e conferma Commissario straordinario”; 

− l’art. 42, comma 2, lettera b) della L. R. n. 8 del 27 aprile 2016, pubblicata sul BURAS del 28 aprile 

2026, con il quale all’Amministratore Unico è attribuita la funzione di adottare “il bilancio di previsione, 

le sue variazioni e il conto consuntivo”. 

− la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 48 del 21 luglio 2022 di approvazione del 

Rendiconto per l’anno 2021.  

− il D.P.G.R. n. 94 del 28.12.2022 con il quale è stato nominato il Dott. Antonio Casula Direttore 

Generale dell’Agenzia Fo.Re.STAS, con decorrenza dal 02 gennaio 2023. 

Tenuto conto della Delibera G.R. n. 15/25 del 20 aprile 2023, avente ad oggetto:” Agenzia FoReSTAS. 

Deliberazione del Commissario straordinario n. 16 del 24.3.2023 concernente "Bilancio pluriennale 2023-

2025". Nulla osta. L.R. n. 14/1995.   

Rilevato:  
1. che l’Agenzia ha potuto disporre dei locali di proprietà del Cipnes di fatto dal 17/07/2003 sino al 

31/01/2023; 
2. che dal 17/07/2003 al 16/07/2004 aveva pieno titolo in virtù di contratto di comodato d’uso gratuito 

della durata di un anno; 
3. che dal 16/01/2005 al 29/04/2020 vigeva regolare contratto di affitto; 
4. che gli oneri derivanti dal contratto prevedevano la corresponsione di un canone mensile soggetto 

ad iva e di oneri accessori derivanti dalla compartecipazione ed utilizzo dei servizi comuni: 

ascensore, pulizia, acqua, elettricità etc. 

5. che per i periodi che vanno dal 17/07/2004 al 15/01/2005 e dal 30/04/2020 al 31/01/2023 si verifica 

una disponibilità dei locali senza titolo giuridico in relazione ai quali il Cipnes chiede la 

corresponsione della indennità e degli oneri accessori già previsti nel contratto estinto; 

6. che in esito a laboriose interlocuzioni si è addivenuti alla quantificazione del dovuto, sulla base della 

verifica di congruità del canone da parte dell’Agenzia del Demanio di Sassari (nota prot.2679 del 

19/07/2022 ST Tempio) e che gli importi per indennità di occupazione e per i correlati oneri 

accessori ammontano, rispettivamente, ad euro 42.362,52 non soggetto ad iva e euro 10.383,96 

iva inclusa; 

7. che la copertura del suddetto debito è prenotata come da determinazione n.52 del 19/04/2023 e, 

precisamente: per euro 42.362,52 – iva esente- con imputazione della spesa al capitolo SC02.0313 

e per euro 10.383,90 – iva compresa- con imputazione della spesa al capitolo SC02.0310, Bilancio 

203-2025, competenza 2023.  

8. che nella relazione è evidenziato che il debito derivante dall’occupazione è stato contratto per lo 

svolgimento di pubbliche funzioni riconducibili allo svolgimento dell’attività istituzionale, ha 

comportato per l’Agenzia un arricchimento e non risulta presente alcun impegno di spesa a 
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copertura della fruizione del servizio in argomento. 

 

In esito alle verifiche sui documenti prodotti dall’Agenzia, il Collegio dei Revisori  

Considerato che: 

- il debito oggetto di riconoscimento deriva da obbligazione certa, liquida ed esigibile, derivante da 

occupazione sine titulo (nei periodi meglio specificati nella relazione accompagnatoria) dei locali di 

proprietà del Cipnes, in località Cala Saccaia, palazzina B, mq 175.77, adibiti dal 17/04/2003 sino 

al 31/01/2023 a sede di uffici delocalizzati del Servizio Territoriale di Tempio Pausania; 

- l’importo di euro 42.362,52 – iva esente- trova copertura mediante imputazione al capitolo di spesa 

SC02.0313 del bilancio 2023-2025 - competenza 2023; 

- l’importo di euro 10.383,90 – iva compresa- trova copertura mediante imputazione al capitolo di 

spesa SC02.0310 del bilancio 2023-2025 - competenza 2023. 

 

                    Tenuto conto di tutto quanto sopra esposto e per quanto di propria competenza 

il Collegio dei revisori esprime parere favorevole, sulla proposta di Deliberazione del Commissario 

Straordinario di riconoscimento del debito fuori bilancio derivante dall’occupazione sine titulo dell’immobile di 

proprietà del Cipnes Località Cala Saccaia - Olbia. 

 
L’Organo di revisione, sottoscritto digitalmente da ciascuno dei componenti, 

Dottoressa Agostina Chiodino, Presidente  

Dottoressa Francesca Orro, Componente  

Dottore Antonio Libero Sanciu, Componente. 

Cagliari, 3 maggio 2023 
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