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DELIBERAZIONE N. 26 DEL 10.05.2023 

 

 

Oggetto: Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione 
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e ss.mm.ii. 
Indennità di occupazione ed oneri accessori locali Cala Saccaia Olbia-Sede complesso 
forestale Bassa Gallura. 

 

VISTA la Legge Regionale 27 aprile 2016 n. 8 e successive modifiche e integrazioni, di istituzione 

dell’Agenzia Forestas. 

VISTA  la Legge Regionale 13 novembre 1998 n. 31 che detta norme in materia di disciplina del 

personale e dell'organizzazione degli uffici della Regione. 

VISTA  la Legge Regionale 23 agosto 1995, n. 20 e successive modifiche, che detta norme in materia 

di semplificazione dell’ordinamento degli Enti Strumentali della Regione. 

VISTA la delibera della Giunta regionale n. 13/43 del 06.04.2023 che proroga, senza soluzione di 

continuità, il regime commissariale dell'Agenzia forestale regionale per lo sviluppo del 

territorio e dell'ambiente della Sardegna (FoReSTAS) e conferma il Dott. Giovanni Caria 

quale Commissario straordinario dell'Agenzia medesima, per il tempo strettamente 

necessario all'approvazione della legge di riforma di cui alle premesse ed alla nomina 

dell'organo di amministrazione e, comunque, non oltre sei mesi;  

VISTO  il decreto del Presidente della Giunta regionale n. 31 del 20 aprile 2023, con il quale, in base 

all’articolo 42 della LR n.8 del 2016, il Presidente della Giunta Regionale ha prorogato al Dott. 

Giovanni Caria l’incarico di commissario straordinario dell’Agenzia Forestas; 

VISTO  l’art. 42, comma 2, lettera b) della Legge Regionale n° 8 del 27 aprile 2016, pubblicata sul 

BURAS del 28 aprile 2016, con il quale all’Amministratore Unico è attribuita la funzione di 

adottare “il bilancio di previsione e le sue variazioni e il conto consuntivo”. 

VISTA  la Delibera della Giunta Regionale n. 19/23 del 28 aprile 2015, che dispone le modalità ed i 

tempi di attuazione del D.Lgs. n. 118/2011 per gli Enti e le Agenzie regionali. 

VISTA  la nota n. 11203 del 9 maggio 2016 della Direzione Generale dei Servizi Finanziari 

dell'Assessorato della Programmazione, Bilancio e Assetto del Territorio in merito alle 

variazioni da approvare ai sensi dell'art. 3, comma 1, della L.R. 14/95.   

VISTA  la Delibera Commissariale n. 16 del 24/03/2023 di approvazione del Bilancio pluriennale 

2023-2025, con la quale si approva il bilancio pluriennale 2023-2025, divenuta esecutiva 

con DGR n. 15/25 del 20.04.2023. 

 

https://www.regione.sardegna.it/documenti/1_38_20230105152916.pdf
https://www.regione.sardegna.it/documenti/1_38_20230105152916.pdf
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VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 94 del 28.12.2022 con il quale è stato 

nominato il Dott. Antonio Casula Direttore Generale dell’Agenzia Fo.Re.STAS, con 

decorrenza dal 2 gennaio 2023. 

VISTO il vigente Statuto dell’Agenzia FoReSTAS. 

DATO ATTO  che l’Agenzia Fo.Re.STAS. ha maturato un debito fuori bilancio per l’occupazione sine titulo, 

cessata il 31/01/2023, dei locali della palazzina B per 175,77 m2, distinta al FG. 33 mappale 

791 del NCEU, piano primo, in località Cala Saccaia – Olbia, di proprietà del CIPNES (già 

CINES), per la cui modalità e tempi si rinvia alla relazione allegata, che ne contiene la 

cronistoria dettagliata. 

CONSIDERATO che i debiti sono stati contratti per pubbliche funzioni riconducibili all’Amministrazione poiché 

con la delibera del C.d.A. n. 20 del 2001 di Ente Foreste della Sardegna (EFS ora Agenzia 

Fo.Re.STAS) si adottava un struttura organizzativa che oltre la Direzione Generale (DG) 

prevedeva sei servizi territoriali ciascuno con ufficio amministrativo, ufficio tecnico e un 

numero variabile di uffici delocalizzati sul territorio detti allora uffici forestali, dislocati ad 

Aggius, Alà dei Sardi, Berchidda e Olbia, che nella volontà del decisore dovevano servire ad 

avvicinare l’Amministrazione ai bisogni delle rispettive comunità locali e ad avere un più 

proficuo rapporto con i territori, a vantaggio dell’esercizio delle funzioni istituzionali deputate 

e quindi dell’erogazione dei servizi al territorio indicato. 

CONSIDERATO  ancora che nel 2006, l’EFS modifica la propria struttura organizzativa e l’ufficio delocalizzato 

di Olbia diviene sede del complesso forestale omonimo e nel 2016, da una rivisitazione dei 

complessi forestali si giunge all’attuale situazione in cui l’ufficio è sede del complesso 

forestale della Bassa Gallura – Altopiano di Buddusò e raggruppa sotto di sé 11 presidi 

forestali. 

CONSIDERATO  inoltre che l’occupazione ha comportato per l’Agenzia un arricchimento inteso come utilità 

economica, dato non dall’incremento patrimoniale ma dal mero risparmio di spesa per aver 

utilizzato i locali senza pagamento del corrispettivo, quantificato come indicato di seguito; 

RILEVATO CHE    non risulta presente impegno di spesa a copertura dell’occupazione in argomento;  

RILEVATO  che l’Agenzia Fo.Re.STAS. ha occupato i locali indicati, pertanto deve essere riconosciuto 

quanto dovuto; 

VISTO  l’importo da riconoscere di €50.873,91 oltre iva pari a €52.746,42 comprensivi di iva 

(€42.362,52 per indennità di occupazione esente iva ai sensi del D.P.R. n.633/1972 art.10 e 

€8.511,39 per oneri accessori oltre iva pari a €10.383,90) quantificato come indicato nella 

relazione allegata, dando atto che nel calcolo sono esclusi interessi, rivalutazione, utili, spese 

giudiziali o oneri per ritardo nei pagamenti o comunque somme cui non corrisponde un 

“arricchimento” dell’Agenzia; 

VISTA  la determinazione n. 51 del 14/04/2023 con la quale nelle more del riconoscimento del debito 

è stata apportata la variazione compensativa di € 22.362,52 al cap. SC02.0310 (Fitti) per il 
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pagamento dell’indennità di occupazione pari a €42.362,52, incrementandone lo 

stanziamento all’importo di €42.362,52; 

VISTA  la determinazione n. 52 del 19/04/2023 con la quale, in attesa del riconoscimento, sono state 

prenotate le somme relative al debito fuori bilancio pari a €50.873,91 oltre iva per un totale 

di €52.746,42, di cui €42.362,52 esente iva ai sensi del D.P.R. n.633/1972 art.10 per 

indennità di occupazione al capitolo di spesa SC02.0313, ed €10.383,90 iva compresa per 

oneri accessori al capitolo di spesa SC02.0310, già capiente; 

RILEVATA        la necessità di procedere al riconoscimento del debito fuori bilancio derivante 

dall’acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa, ai sensi 

dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i e 

dell'art. 38 ter del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,  

 RILEVATO           che alla copertura del suddetto debito si procederà come già previsto con la prenotazione 

eseguita con la determinazione n.52 del 19/4/2023, citata; 

RILEVATO         che, l’art. 23, comma 5, della legge 289/2002, dispone che i provvedimenti di riconoscimento 

di debito posti in essere dalle amministrazioni pubbliche sono trasmessi agli organi di controllo 

e alla competente Procura della Corte dei Conti;  

PRESO ATTO        del parere del Collegio dei Revisori dei Conti, reso con verbale n. 8 del 3/5/2023, che si allega 

a corredo;  

Tutto ciò visto, considerato, rilevato e ritenuto. 

DELIBERA 

1. di considerare la premessa parte integrante del presente deliberato e qui ratificata a tutti gli effetti; 

2. di riconoscere, ai sensi e per gli effetti dell’art. 73, comma 1, lettera e) del D.lgs. 118/2011, per 

l’occupazione sine titulo sino al 31/01/2023 dei locali della palazzina B per 175,77 m2, distinta al FG. 33 

mappale 791 del NCEU, piano primo, in località Cala Saccaia – Olbia, di proprietà del CIPNES (già 

CINES) la legittimità dei debiti fuori bilancio, in relazione all’acquisizione di beni e servizi in assenza del 

preventivo impegno di spesa sopra citato, per l’importo complessivo di euro 50.873,91 oltre iva; 

3. alla copertura del suddetto debito si procederà come da prenotazione già eseguita con la determinazione 

n.52 del 19/4/2023, citata, ossia con imputazione di €42.362,52 esente iva ai sensi del D.P.R. n.633/1972 

art.10 per indennità di occupazione al capitolo di spesa SC02.0313 e €10.383,90 iva compresa per oneri 

accessori al capitolo di spesa SC02.0310; 

4. di dare atto che copia del presente atto sarà trasmesso, per opportuna conoscenza, al Revisore dei 

Conti ed alla Procura della Corte dei conti, sezione Regionale della Sardegna, entro 30 giorni dalla data 

di adozione, ai sensi dell’art. 23, comma 5, della legge n. 289/2002.  
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Letto, confermato e sottoscritto 

     si esprime parere favorevole sulla 

          legittimità della deliberazione 

 

                Il Direttore Generale                    Il Commissario Straordinario 

                 Dr. Antonio Casula                                                                     Dr. Giovanni Caria 

 


