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DELIBERAZIONE N. 23 DEL 10.05.2022 

Oggetto: Approvazione Accordo di collaborazione ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990 per 

l'attuazione delle attività a supporto dell'azione di contrasto all'allevamento illegale di suini 

relativa all'attuazione del Piano di eradicazione della peste suina africana 

Il Commissario Straordinario dell’Agenzia Forestas, in data odierna,  

VISTA la D.G.R. n. 42/42 del 22 ottobre 2019 e il successivo D.P.G.R. n. 157 del 31 dicembre 2019, con il 

quale è stata disposta la nomina del commissario straordinario dell’Agenzia Forestas per un periodo non 

superiore a sei mesi;  

VISTA la D.G.R. n. 30/27 del 30 giugno 2020 e il successivo D.P.G.R. n. 73 del 17 luglio 2020, con il quale è 

stata disposta la nomina del commissario straordinario dell’Agenzia Forestas per un periodo non superiore a 

sei mesi;  

VISTA la D.G.R. n. 67/19 del 31 dicembre 2020 e il successivo D.P.G.R. n. 154 del 31 dicembre 2020, con il 

quale è stata disposta la nomina del commissario straordinario dell’Agenzia Forestas per un periodo non 

superiore a sei mesi;  

VISTA la D.G.R. n. 25/35 del 30 giugno 2021 e il successivo D.P.G.R. n. 47 del 9 luglio 2021, con il quale è 

stata disposta la nomina del commissario straordinario dell’Agenzia Forestas fino al 31 agosto 2021; 

 VISTA la D.G.R. n. 36/79 del 31 agosto 2021 di proroga del regime commissariale e di nomina del 

Commissario Straordinario dell’Agenzia;  

VISTO il D.P.G.R. n. 60 del 2 settembre 2021 con il quale, in base all’art. 42 della legge regionale n. 8 del 27 

aprile 2016, il Presidente della Giunta Regionale ha prorogato al dott. Giovanni Caria l’incarico di Commissario 

Straordinario dell’Agenzia Forestas;  

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale n. 43/13 del 29/10/2021 con la quale si dispone di prorogare, a 

fare data dal 1 novembre 2021, in continuità con la precedente gestione, il regime commissariale dell'Agenzia 

Forestale Regionale per lo Sviluppo del Territorio e dell'Ambiente della Sardegna (Forestas) e di confermare il 

dott. Giovanni Caria quale Commissario straordinario dell'Agenzia medesima con il compito di provvedere alla 

gestione dell'Ente per il tempo strettamente necessario all'approvazione della legge di riforma di cui alle 

premesse e, comunque, non oltre il 31 dicembre 2021;  
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VISTO il Decreto del Presidente della Regione n. 76 del 05/11/2021- Prot. n. 0025243 del 05/11/2021, avente 

per oggetto “Agenzia forestale regionale per lo sviluppo del territorio e l’ambiente della Sardegna (Forestas). 

Proroga gestione commissariale e conferma Commissario Straordinario”; 

VISTA la deliberazione della Giunta Regionale n. 13/71 del 15/04/2022 con la quale si dispone di prorogare, 

senza soluzione di continuità, il regime commissariale dell'Agenzia Forestale Regionale per lo Sviluppo del 

Territorio e dell'Ambiente della Sardegna (Forestas) e di confermare il dott. Giovanni Caria quale Commissario 

straordinario dell'Agenzia medesima con il compito di provvedere alla gestione dell'Ente per il tempo 

strettamente necessario all'approvazione della legge di riforma di cui alle premesse e, comunque, non oltre 6 

mesi; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione n. 26 del 21/04/2022 - Prot. n. 7157 del 21/04/2022, avente per 

oggetto “Agenzia forestale regionale per lo sviluppo del territorio e l’ambiente della Sardegna (Forestas). 

Proroga gestione commissariale e conferma Commissario Straordinario”; 

VISTA la deliberazione del Commissario Straordinario n. 97 del 30/12/2021, avente per oggetto “Vacanza 

nell'incarico di Direttore Generale. Individuazione del dirigente facente funzioni”, con la quale è stato 

individuato, ai sensi dell’art. 30 comma 1 LR 31/1998, il dott. Maurizio Malloci, Direttore del Servizio Tecnico, 

con decorrenza 01/01/2022 e fino alla nomina del Direttore Generale; 

VISTA la Legge Regionale del 22 dicembre 2014, n. 34, recante "Disposizioni urgenti per l'eradicazione della 

peste suina africana"; 

VISTA la deliberazione di Giunta Regionale n. 47/3 del 25 novembre 2014 con cui la  Giunta ha  istituito l’Unità 

di progetto per l’eradicazione della peste suina africana, come integrata dalle D.G.R. n. 5/6 del 6.2.2015, n. 

43/1 dell’1.9.2015, n. 48/14 del 17.10.2017 e n. 24/3 del 15.5.2018, a cui partecipa, tra gli altri, il Direttore 

Generale della Presidenza con funzioni di responsabile e l'Agenzia Forestas per il necessario supporto alle 

operazioni di contrasto al pascolo brado illegale, alla quale dava mandato di predisporre entro venti giorni 

dall’approvazione della stessa deliberazione, un Piano d’azione straordinario per il contrasto e l’eradicazione 

della PSA in Sardegna, da sottoporre all’approvazione della Giunta regionale; 

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 50/17 del 16 dicembre 2014, con la quale è stato adottato il 

Piano d’azione straordinario per il contrasto e l’eradicazione della peste suina africana (PSA) 2015-2017, 

successivamente approvato dalla Commissione europea ai sensi del Regolamento (UE) n. 652/2014 ai fini di 

un co-finanziamento da parte dell’Unione Europea per il 2015 e definitivamente approvato dalla Giunta 

regionale con la deliberazione n. 5/6 del 6 febbraio 2015; 

VISTE le Deliberazioni della Giunta Regionale n. 52/12 del 23 ottobre 2018 e n. 6/12 del 5 febbraio 2019, con 

le quali, rispettivamente, è adottato il Programma straordinario 2018/2019 di eradicazione della peste suina 

africana e confermato per gli anni 2019/2020; 
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CONSIDERATO che il suddetto Programma straordinario di eradicazione individua nelle azioni di de 

popolamento sui capi bradi, assimilabili ai selvatici in quanto ormai privi di proprietari e non accuditi da alcun 

detentore e rimasti liberi in terre pubbliche, una priorità da perseguirsi attraverso un'apposita pianificazione 

degli interventi, la cui attuazione costituisce obiettivo prioritario dell'Agenzia Forestas; 

VISTA la determinazione UDP n. 18/662 del 25 ottobre 2018 "Secondo provvedimento attuativo del 

Programma straordinario di eradicazione della Peste Suina Africana, recante norme e disposizioni sul controllo 

della malattia nei suidi e lungo la filiera di produzione delle carni suine per gli anni 2018 e 2019", come 

rettificata dalla determinazione n. 20/698 del 12 novembre 2018; 

VISTA la determinazione UDP n. 2/163 dell’11.03.2022 "Secondo provvedimento attuativo del Programma 

straordinario di eradicazione della Peste Suina Africana, recante norme e disposizioni sul controllo della 

malattia nei suidi e lungo la filiera di produzione delle carni suine per gli anni 2022 e 2023", 

CONSIDERATO che, ai sensi del Secondo provvedimento attuativo sopra richiamato, l'Agenzia Forestas, 

nell'ambito dell'attività di contrasto al pascolo non confinato di suini, è tenuta, tra l'altro, ad assistere le squadre 

di intervento preposte al loro abbattimento nonché allo smaltimento delle carcasse e all'idoneo trattamento di 

ogni materiale e rifiuto utilizzato o prodotto nell'occasione; 

VISTO l'Accordo di collaborazione rep. n. 2, prot. n. 225, del 27 Marzo 2019, sottoscritto con l’Agenzia al fine 

di disciplinare la collaborazione nella realizzazione del Piano straordinario di eradicazione della PSA; 

RILEVATO che si ritiene utile la stipula di un nuovo accordo per le medesime finalità, in riferimento a quanto 

disposto dal Programma di eradicazione e dal Secondo provvedimento attuativo sopra richiamati; 

VISTE le Direttive 23/2014/UE, 24/2014/UE, 25/2014/UE ed in particolare la Direttiva 2014/24/UE che esclude 

dal suo ambito di applicazione tanto le convenzioni che “… non prevedono una remunerazione in cambio di 

una prestazione contrattuale” (articolo 1, par.6), quanto i contratti che prevedono l’affidamento di un servizio, 

come previsto dall’articolo 11 e dall’articolo 12 par.4 ed in particolare nel caso di accordo concluso 

esclusivamente tra due o più pubbliche amministrazioni aggiudicatrici se la cooperazione è finalizzata a 

conseguire gli obiettivi in comune e di interesse pubblico; 

RICHIAMATA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme sul procedimento amministrativo”, in 

particolare l’articolo 15, che prevede la possibilità per le pubbliche amministrazioni di concludere accordi per 

disciplinare le modalità di collaborazione finalizzate allo svolgimento di attività di interesse comune; 

VISTA la determinazione n° 7 del 21 ottobre 2010 dell’ex Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici (ora 

ANAC, Autorità Nazionale Anticorruzione) che ha approfondito con il tema degli accordi tra amministrazioni 

aggiudicatrici ex articolo 15 della legge 241/1990 delineando «un modello convenzionale attraverso il quale le 

pubbliche amministrazioni coordinano l’esercizio di funzioni proprie in vista del conseguimento di un risultato 

comune in modo complementare e sinergico, ossia in forma di “reciproca collaborazione”e nell’obiettivo 

comune di fornire servizi “indistintamente a favore della collettività e gratuitamente”». 
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CONSIDERATO che l’Agenzia Forestas, come specificato all’art. 37 della LR n. 8 del 27.04.2016, nel rispetto 

degli atti di pianificazione e programmazione regionale, tutela, gestisce e valorizza il patrimonio forestale 

attraverso le funzioni di … “c) valorizzazione produttiva, turistico-ricreativa e culturale del patrimonio naturale e, 

in particolare” …(3) “svolgimento di attività strumentali finalizzate alla valorizzazione e promozione del 

patrimonio con azioni volte alla tutela del paesaggio, della cultura e tradizioni locali quali i sistemi agro-silvo-

pastorali tradizionali e i parchi, anche attraverso interventi di conservazione e valorizzazione delle infrastrutture 

rurali” e (7) “promozione delle produzioni artigianali tipiche di qualità e delle attività forestali e silvo-pastorali, 

condotte secondo i criteri di sostenibilità”; 

VISTE la bozza di “Accordo di collaborazione ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990 per l'attuazione delle attività 

a supporto dell'azione di contrasto all'allevamento illegale di suini relativa all'attuazione del Piano di 

eradicazione della peste suina africana” e la relazione del Servizio tecnico forestale allegate;  

DELIBERA 

 Art.1) Di approvare la bozza di Accordo di collaborazione ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990 per l'attuazione 

delle attività a supporto dell'azione di contrasto all'allevamento illegale di suini relativa all'attuazione del Piano 

di eradicazione della peste suina africana 

Art. 2) di delegare il Dr. Maurizio Malloci, in qualità di sostituto del Direttore Generale, alla stipula dell’atto.  

 

  Il Commissario Straordinario 

  Giovanni Caria 

Si esprime parere favorevole   

sulla legittimità della deliberazione  

Il Direttore Generale f. f.   

Maurizio Malloci   

   

 


