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DELIBERAZIONE N. 15/36 DEL 1.04.2026

————— 

Oggetto: Agenzia FoReSTAS. Deliberazione dell'Amministratore unico n. 12/1140 del

4.3.2026, concernente "Bilancio pluriennale 2026-2028. Riapprovazione". Nulla

osta. L.R. n. 14/1995.

L'Assessora della Difesa dell'Ambiente riferisce preliminarmente che l'Amministratore unico

dell'Agenzia FoReSTAS, con la delibera n. 82 del 5 dicembre 2025, ha provveduto ad approvare il

Bilancio pluriennale 2026-2028,  trasmesso con la nota prot. n. 6409 del 5 dicembre 2025 ai

competenti Assessorati regionali ai fini del controllo preventivo di cui all'art. 4 della legge regionale

15 maggio 1995, n. 14.

In proposito, ricorda che con la pec DGDA n. 37518 del 17.12.2025 è stata comunicata

l'impossibilità  di effettuare il controllo di legittimità e merito (sussistendo nella documentazione

contabile trasmessa una errata esposizione del contributo annuale di funzionamento quantificato in

euro 277.998.047,20 per il triennio, anziché in euro 272.458.047,22 per l'esercizio 2026, in euro

271.458.047,22 per l'esercizio 2027 e in euro 274.000.000, per l'esercizio 2028), seguita dalla nota

prot. n. 104 del 14 gennaio 2026 dell'Assessore della Programmazione Bilancio, Credito e Assetto

del Territorio che disponeva la sospensione dei termini per l'approvazione della delibera dell'A.U. n.

82 del 5.12.2025 con contestuale richiesta di ripresentazione del Bilancio 2026-2028 da predisporre,

con tutti gli allegati di legge, sulla base del contributo di funzionamento, approvato con la

deliberazione della Giunta regionale n. 59/22 del 14.11.2025 e comunicato dalla Direzione generale

dei Servizi Finanziari con la nota n. 54815 del 21.11.2025, tenuto conto della riduzione del contributo

di funzionamento.

L'Assessora ricorda ancora che la legge regionale 6 febbraio 2026,  n. 2, di approvazione del

Bilancio di previsione 2026-2028, quantifica il contributo regionale di funzionamento dell'Agenzia in

euro 272.458.047,22 per l'esercizio 2026, in euro 271.458.047,22 per l'esercizio 2027 e in euro

274.000.000 per l'esercizio 2028.

L'Agenzia, conseguentemente, in data 4 marzo 2026, con la nota prot. n. 1161, ha trasmesso la

deliberazione  dell'Amministratore unico dell'Agenzia FoReSTAS n. 12 del 4 marzo 2026,

concernente "Bilancio pluriennale 2026-2028. Riapprovazione", corredata del parere positivo

del  Collegio dei revisori contabili, rilasciato con il verbale n. 7 del 3 marzo 2026  e della

relativa documentazione contabile, ai fini del controllo di cui alla legge regionale 15 maggio 1995, n.
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14. 

In ordine alla deliberazione in argomento, l'Assessora da atto che sono stati positivamente espressi i

pareri dell'Assessore della Programmazione,  Bilancio, Credito e Assetto del Territorio e

dell'Assessorato degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione. 

L'Assessora ricorda che, con la deliberazione della Giunta regionale n. 3/18 del 22 gennaio 2026,

sono stati definiti gli obiettivi generali e le priorità strategiche funzionali ad orientare le attività

dell'Agenzia FoReSTAS per l'esercizio 2026 e per il triennio 2026-2028.

Il bilancio dell'Agenzia viene articolato per l'entrata in titoli, tipologie e categorie, e per la spesa in

missioni, programmi e, come disposto dalla deliberazione della Giunta regionale n. 19/23 del 28

aprile 2015, in azioni. La manovra finanziaria dell'Agenzia  nel suo complesso presenta

una previsione totale delle entrate e delle spese in competenza di euro 404.026.839,70 per il 2026,

di euro 361.806.668,95  per il 2027 e di euro  358.945.976,89 per il 2028.  La differenza dello

stanziamento del 2026 rispetto all'esercizio successivo è da imputare prevalentemente all'utilizzo

dell'avanzo presunto di amministrazione pari a euro 30.594.356,60 e al Fondo pluriennale vincolato,

pari a euro 3.669.083,23.

Ai fini dell'applicazione dell'avanzo vincolato al bilancio, ai sensi dell'art. 42 del D.Lgs. n. 118/2011 e

delle modalità previste nel punto 9.2.14 dell'allegato 4/2, previa acquisizione del parere del Collegio

dei revisori n. 3 del 18.2.2026, con nota 957 del 24.2.2026 (acquisita con ns. prot. 6013),  l'Agenzia

ha trasmesso la delibera dell'Amministratore unico n. 6 del 20 febbraio 2026 con la quale è stato

approvato l'aggiornamento al Preconsuntivo 2025, precedentemente approvato con la delibera n. 62

del 29 ottobre 2025  dell'Amministratore unico, in cui si evidenzia un risultato di amministrazione

presunto pari a euro 201.747.071,46 di cui: la parte accantonata è pari a euro 15.045.936,36, la

parte vincolata è pari a euro 124.224.403,27 e la parte disponibile è pari a euro 62.476.731,83.

L'Assessora osserva che la previsione di cassa delle entrate 2026 è di euro 395.089.365,24

che, tenendo conto della disponibilità iniziale pari a euro 291.506.547,20, determina una disponibilità

finale pari a euro 686.595.912,44 che garantisce interamente la copertura di tutta la previsione di

spesa di euro 507.304.936,87. Al termine dell'esercizio si prevede un fondo cassa finale presunto

pari a euro 179.290.975,57.

In particolare, il bilancio di previsione 2026 dell'Agenzia è stato redatto principalmente sulla base
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del  contributo regionale di funzionamento, pari a euro 272.458.047,22 (cap.  EC210.050)  che

rappresenta la principale entrata dell'Agenzia con la quale viene assicurata la copertura della totalità

delle spese sostenute per svolgere le funzioni istituzionali.

L'Assessora precisa che il contributo annuo, assegnato con la legge regionale 6 febbraio 2026, n. 2,

è onnicomprensivo degli incrementi disposti dalle leggi regionali e deliberazioni precedenti.

È comprensivo tra l'altro, di euro 32.000.000 da destinare al maggiore costo per i contributi

previdenziali del personale operaio conseguente al disconoscimento delle agevolazioni per zone

svantaggiate da parte dell'INPS, in attesa dell'esito del contenzioso.  È comprensivo, inoltre,

dell'incremento delle risorse necessarie per il pagamento degli oneri a regime (euro 2.500.000) in

attuazione della deliberazione della Giunta regionale n. 34/7 del 26 giugno 2025, già impegnate nel

bilancio regionale.

Sotto il profilo dell'analisi della spesa del bilancio 2026, si osserva che le spese correnti

(euro 289.310.475) rappresentano circa l'88% del totale della spesa (al netto delle partite di giro)

pari a  euro 327.246.839,70, mentre le spese in conto capitale (euro 37.936.364,70), si attestano

intorno al 12%.

La spesa più rilevante è rappresentata dalla spesa di personale, quantificata, per l'anno

2026 (macroaggregato 101), in euro 206.575.771,12, pari a circa il 71% delle spese correnti.

In ordine alle spese di personale, ricorda che l'Assessorato degli Affari Generali,  Personale e

Riforma della Regione,   con la nota prot. n. 10359 del 12 marzo 2026, ha  rappresentato la

conformità del Fondo retribuzione di rendimento anno 2026, del Fondo retribuzione di posizione

2026, Fondo progressioni 2026 e del Fondo risultato 2026, ai criteri di costituzione previsti dal C.C.R.

L. vigente, formulando specifiche raccomandazioni  in merito al Fondo retribuzione di rendimento

anno 2026 e al Fondo progressioni 2026, alle quali si fa rinvio. 

Evidenzia altresì l'Assessora, che al Bilancio di previsione 2026 viene applicata anche una quota del

risultato presunto di amministrazione pari a euro 30.594.356,60, che deriva da una quota della parte

vincolata (come da prospetto degli equilibri che dall'elenco a/2 delle risorse vincolate). 

Le quote accantonate (euro 15.045.936,36) nel risultato presunto di amministrazione sono relative al

fondo crediti di dubbia esigibilità (euro 215.524,64),  al fondo di garanzia per i debiti commerciali

(euro 156.400), al fondo contenzioso (euro14.674.011,72) relativo alla quota del rischio di

soccombenza dei contenziosi in essere. 
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Tra le quote vincolate del risultato presunto di amministrazione (euro 124.224.403,27) il cui dettaglio

è riportato nell'allegato a/2, rileva evidenziare:

- euro 84.269.638,49 per vincoli formalmente attribuiti dalla legge;

- euro 39.656.292,22 per vincoli derivanti da trasferimenti, relativi a diversi progetti specifici;

- euro 298.472,56 per altri vincoli, derivanti da interessi sui conti correnti vincolati.

In merito alle risorse vincolate, relative alle deroghe al riversamento dell'avanzo  disponibile

risultante  nei  rendiconti degli esercizi 2020 e 2021, l'Assessora riferisce che l'Agenzia sta

proseguendo a rendere  all'Assessorato della Difesa dell'Ambiente, competente al controllo, un

monitoraggio semestrale sullo stato di realizzazione dei singoli interventi.

Con riferimento alla quota disponibile dell'avanzo presunto di euro 62.476.731,83, se confermata

in sede di consuntivo 2025,   l'Agenzia FoReSTAS, dovrà provvedere al  riversamento nelle entrate

della Regione della quota libera del risultato di amministrazione determinata da finanziamenti

regionali accertata ai sensi dell'articolo 42 del D.Lgs. n. 118/2011. In tale senso, anche il parere reso

dall'Assessore della Programmazione, Bilancio, Credito e Assetto del Territorio che  ribadisce come

in virtù di quanto stabilito dall'art. 8, comma 5, della legge regionale 11 settembre 2025, n. 24, che

modifica il comma 3, dell'articolo 4 della legge regionale 23 maggio 2013, n. 12 (legge finanziaria

2013), disponendo che a decorrere dall'esercizio finanziario 2026 è abolita la facoltà di deroga al

riversamento dell'avanzo di amministrazione. Pertanto, una volta approvato il proprio rendiconto,

l'Agenzia dovrà provvedere al riversamento della quota disponibile dell'avanzo alle entrate della

Regione. 

Tutto ciò illustrato, l'Assessora della Difesa dell'Ambiente, propone alla Giunta regionale il

rilascio  del nulla osta alla immediata esecutività della deliberazione dell'Amministratore unico

dell'Agenzia FoReSTAS n. 12/1140 del 4 marzo 2026, concernente "Bilancio pluriennale 2026-2028.

Riapprovazione", nel rispetto delle prescrizioni e raccomandazioni contenute  nella presente

deliberazione e nei richiamati pareri in materia di personale e di bilancio. 

La Giunta regionale, udita la proposta dell'Assessora della Difesa dell'Ambiente, visti i

pareri  favorevoli dell'Assessore della Programmazione, Bilancio, Credito e Assetto del Territorio

e  dell'Assessorato degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione, visto il parere

favorevole  di legittimità del Direttore generale dell'Assessorato della Difesa dell'Ambiente sulla

proposta in esame
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DELIBERA

di concedere il nulla osta alla immediata esecutività della deliberazione dell'Amministratore

unico dell'Agenzia FoReSTAS n. 12/1140 del 4 marzo 2026, concernente "Bilancio pluriennale 2026-

2028. Riapprovazione", richiamando l'Agenzia sulla necessità di rispettare le  prescrizioni e

raccomandazioni recate nella presente deliberazione e nei richiamati pareri in materia di personale e

di bilancio.

Il Direttore Generale La Presidente

Giovanni Deiana  Alessandra Todde 


