
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPITOLO N.5  

 

La  normat iva  de l l e  aree  pro te t t e  in  Sardegna  

 

 

 

 



 

 

L a  l e g i s l a z i o n e  r e g i o n a l e  i n  m a t e r i a  d i  a m b i e n t e  

 

C o s a  r e s t a  o g g i  d e l  p a t r i m o n i o  a m b i e n t a l e  d e l l ' i s o l a ?  C e r t a m e n t e  

p o c o  r i s p e t t o  a l  p a s s a t o ,  e  t u t t a v i a  a n c o r a  a b b a s t a n z a ,  n o n  s o l o  p e r  

g i u s t i f i c a r e  m a  a n z i  p e r  s o l l e c i t a r e  e d  e s i g e r e  l ' i s t i t u z i o n e  d e i  

p a r c h i  n a z i o n a l i  p r e v i s t i  d a l l a  l e g g e  3 9 4 / 9 1  e  d e l l a  l e g g e  r e g i o n a l e  

n .  3 1 / 8 9  s u l  s i s t e m a  r e g i o n a l e  d e i  p a r c h i  e  d e l l e  r i s e r v e  n a t u r a l i .  

L a  l e g g e - q u a d r o  n . 3 1  d e l  7  g i u g n o  1 9 8 9  è  l o  s t r u m e n t o  ( m a  

m a n c a n o  a n c o r a  i  p i a n i  a t t u a t t i v i )  c h e  r e g o l a m e n t a  l a  m a t e r i a  

a m b i e n t a l e  i n  S a r d e g n a ;  e s s a  i n  p a r t i c o l a r e  d e f i n i s c e  i l  c o n c e t t o  d i  

p a r c o  d i  r i s e r v a  e  d i  m o n u m e n t o  n a t u r a l e  ( a r t i c o l i  1 ,  2 ,  3 ,  4 )  e  

i n d i c a ,  c o l  s u p p o r t o  d i  s t u d i ,  r i l e v a m e n t i ,  c e n s i m e n t i  g i à  

p r e d i s p o s t i ,  l e  a r e e  d i  p a r t i c o l a r e  i n t e r e s s e  e  c h e  a n d r a n n o  a  

f o r m a r e  i l  s i s t e m a  r e g i o n a l e  d e i  p a r c h i .  L ' e l e n c o  d e i  b e n i  r i p o r t a t i  

d a l l a  l e g g e  r e g i o n a l e  n .  3 1  c o n t i e n e  9  p a r c h i  n a t u r a l i ,  6 0  r i s e r v e  

n a t u r a l i ,  2 4  m o n u m e n t i  n a t u r a l i  e  1 6  a r e e  d i  r i l e v a n t e  i n t e r e s s e  

n a t u r a l i s t i c o .  M a  q u a n t i  d i  q u e s t i  " p a r c h i  d i  c a r t a "  d i v e n t e r a n n o  

p a r c h i  v e r i ,  o p e r a n t i  f r u i b i l i ?  

C o m e  s i  è  d e t t o ,  l a  l e g g e  r e g i o n a l e 3 1  è  u n a  l e g g e  q u a d r o :  e s s a  

d e t t a  p e r c i ò  s o l t a n t o  n o r m e  d i  c a r a t t e r e  g e n e r a l e  m e n t r e  r i n v i a  a  

n o n  m e g l i o  d e f i n i t i  a t t i  l e g i s l a t i v i  l ' i s t i t u z i o n e  e f f e t t i v a ,  l a  

d e l i m i t a z i o n e  e  l a  c l a s s i f i c a z i o n e  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e .  E  

l ' i s t i t u z i o n e  d o v r à  a v v e n i r e  s o l o  d o p o  a v e r  o t t e n u t o  l ' a s s e n s o  d e l l e  

c o m u n i t à  i n t e r e s s a t e  c o n c o r d a n d o  f o r m e ,  m o d i  e  t e m p i .  M e n t r e  

l ' i s t i t u z i o n e  d e i  m o n u m e n t i  n a t u r a l i  è  d e m a n d a t a  a l l ' a s s e s s o r e  

r e g i o n a l e  d e l l a  d i f e s a  d e l l ' a m b i e n t e ,  c h e  v i  p r o v v e d e  c o n  p r o p r i o  

d e c r e t o ,  l ' i t e r  a p p a r e  d u n q u e  p i u t t o s t o  l a b o r i o s o  e  c o m p l e s s o  p e r  
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l ' i s t i t u z i o n e  d i  p a r c h i  e  r i s e r v e  n a t u r a l i .  L a  p r o p o s t a  i s t i t u t i v a  i n  

q u e s t o  c a s o  s p e t t a  a l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e  s u  in iz ia t iva  de l l ' a ssessore  

a l la  d i fesa  de l l ' ambiente ,  p rev ia  ana l i s i  d ' impat toeconomico  e  qu indi  

de i  van taggi  per  i l t e r r i to r io  in te ressa to .  I l  documento  passa  qu indi  a i  

Comuni ,  a l le  Comuni tà  Montane  e  a l le  Province  per  le  osservaz ioni  d i  

competenza .  La  Giunta ,  success ivamente ,  sen t i to  i l  parere  de l  Comi ta to  

tecn ico  consul t ivo  per  l ' ambien te  na tura le ,  fo rmula  la  p ropos ta  

i s t i tu t iva  def in i t iva  che  t rasmet te  competenza  a l  Cons ig l io  reg iona le  

dhe ,  con  legge ,  s tab i l i sce  l 'o rganismo a  cu i  v iene  a f f ida ta  la  ges t ione ,  

l a  de l imi taz ione  de l l ' a rea  e  l e  s t ru t tu re  d i  d i rez ione  tecn ica ,  " le  forme 

d i  par tec ipaz ione  de l le  assoc iaz ion i  cu l tura l i ,  na tura l i s t i che ,  

ambienta l i s t i che  e  r ic rea t ive ,  nonchè  a l le  assoc iaz ion i  e  ca tegor ie  

economiche  che  propongono d i  svolgere  a t t iv i tà  connesse  a l la  v i ta  de l  

parco" .  S tab i l i sce  ino l t re  le  modal i tà  d i  f inanz iamento  de l le  a t t iv i tà  

co l lega te  a l  parco ,  e  l e  norme provvisor ie  d i  sa lvaguard ia .  Sono 

prev is t i  consorz i  d i  ges t ione  e  i l  co l legamento  f ra  parch i  cont igu i .  

L 'o rganismo d i  ges t ione  e labora  i l regolamento  de l  parco  e  pred ispone  

programmi  d ' in te rvento  annual i  e  po l ienna l i ,  ino l t re  espr ime parer i  

inmater ia  urbanos t ica  (p ian i  u rbanis t ic i  comunal i  e  p rovinc ia l i ) ,  su  

que l l i  agr ico l i  e  su  que l l i  d i  fores taz ione .  

F inora  i  Sardegna  s i  sono  avvia t i  g l i  s tud i  per  l ' i t e r  i s t i tu t ivo  de i  

parch i  na tura l i  reg iona l i  de l  L imbara ,  de l  Monte  Linas  Margana i ,  de l  

Margine-Goceano ,  de l  Monte  Arc i ,  de l  Mont i fe r ru-Sin is  e  de l la  Giara  

d i  Ges tur i .  Per  a lcuni  d i  ques t i  i  l avor i  sono  mol to  avanza t i .  Po t rebbero  

par t i re  in  tempi  rag ionevol i  l e  a ree  pro te t te  de l  l imbara  e  de l  Monte  

Linas-Margana i ,  ma  occor re rà  fa re  i  cont i  o l t re  che  con  la  burocraz ia  

anche  con  l 'os t i l i t à  de i  pas tor i  e  l e  p re tese  de l le  po ten t i  lobby  de i  

cacc ia tor i .  Del  Parco  de l  G e n n a r g e n t u  s i  è  c o m i n c i a t o  a  p a r l a r e  

n e g l i  a n n i  V e n t i ,  e  a  s e t t a n t ' a n n i  d i  d i s t a n z a  è  a n c o r a  t u t t o  d a  f a r e .  
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I  P a r c h i  m a r i n i  

 

I l  3 1  d i c e m b r e  1 9 8 2  v e n i v a  e m a n a t a ,  d i e t r o  r a c c o m a n d a z i o n e  d e l l a  

C e e ,  l a  l e g g e  n .  9 7 9  s u l l a  d i f e s a  d e l  m a r e ,  o l t r e  a  d e t t a r e  n o r m e  

c o n t r o  g l i  i n q u i n a m e n t i ,  p r e v e d e v a  l ’ i s t i t u z i o n e  d i  2 0  r i s e r v e  

m a r i n e .  D i  q u e s t e ,  b e n  4  s o n o  s t a t e  i n d i v i d u a t e  i n  S a r d e g n a :  

T a v o l a r a  - C a p o  C o d a c a v a l l o ;  G o l f o  d i  O r o s e i -  C a p o  M o n t e  S a n t u ;  

P e n i s o l a  d e l  S i n i s  - I s o l a  d i  M a l  d i  V e n t r e ;  C a p o  C a c c i a -  I s o l a  

P i a n a .  F r a  i l  1 9 8 5  e  i l 1 9 8 6 ,  i l  M i n i s t r o  d e l l a  m a r i n a  m e r c a n t i l e ,  

a l l o r a  c o m p e t e n t e  i n  m a t e r i a ,  a f f i d ò  l a  p r e d i s p o s i z i o n e  d e g l i  s t u d i  

d i  f a t t i b i l i t à .  I  l a v o r i ,  p e r  v a r i e  r a g i o n i ,  n o n  u l t i m a  l ’ i n s u f f i c i e n z a  

d e i  f o n d i  a  d i s p o s i z i o n e ,  p r o s e g u i r o n o  c o n  g r a n d e  l e n t e z z a  e  

f r e q u e n t i  i n t e r r u z i o n i  s i c c h è  g l i  s t u d i  d i  f a t t i b i l i t à  g i u n s e r o  

a l l ’ e s a m e  d e l l a  C o n s u l t a  d e l  m a r e  c o n  g r a n d e  r i t a r d o ,  a  c u i  s i  

a g g i u n s e r o  g l i  i n c o n v e n i e n t i  d e l l ’ i n s t a b i l i t à  d e l  q u a d r o  

g o v e r n a t i v o  e  l a  f o r z a t a  i n e r z i a  d e g l i  o r g a n i  t e c n i c o - c o n s u l t i v i .  

N e l  f r a t t e m p o ,  c o  l ’ i s t i t u z i o n e  d e l  M i n i s t e r o  d e l l ’ a m b i e n t e  e  i l  

v a r o  d e l l a  l e g g e - q u a d r o  6  d i c e m b r e  1 9 9 1 ,  n .  3 9 4 ,  l e  c o m p e t e n z e  

d e i  p a r c h i  m a r i n i  v e n n e r o  t r a s f e r i t e  a  q u e s t o  M i n i s t e r o  c h e ,  s e m p r e  

i n  f o r z a  d e l l a  c i t a t a  l e g g e ,  h a  p r e d i s p o s t o  g l i  a t t i  p e r  l a  c r e a z i o n e  

d e l  P a r c o  n a z i o n a l e  d e l l ’ A r c i p e l a g o  d e l l a  M a d d a l e n a  e d  h a  

p r e v i s t o  i l  P a r c o  d e l l ’ A s i n a r a ,  l a  c u i  a t t u a z i o n e  p r a t i c a  s a r à  
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r i t a r d a t a  d i  a l m e n o  4  a n n i  p e r  p r o b l e m i  l e g a t i  a l l a  p r e s e n z a  

s u l l ’ i s o l a  d e l l a  b e n  n o t a  s t r u t t u r a  p e n i t e n z i a r i a .  

I l  P a r c o  d e l l ’ A r c i p e l a g o  d e l l a  M a d d a l e n a ,  u n a  v o l t a  e n t r a t o  a  

r e g i m e ,  c o n t r i b u i r à  a l l a  t u t e l a  e  a l l a  v a l o r i z z a z i o n e  d i  u n o  d e g l i  

a m b i e n t i  m a r i n i  e  t e r r e s t r i  p i ù  i n t e r e s s a n t i  s o t t o  l ’ a s p e t t o  

g e o l o g i c o ,  b i o l o g i c o  e d  a m b i e n t a l e .  F a  p a r t e  d e l  p a r c o  a n c h e  

l ’ i s o l a  d i  B u d e l l i ,  u n i v e r s a l m e n t e  n o t a  p e r  l a  s u a  “ s p i a g g i a  r o s a ” .  

L ’ a r e a ,  i n o l t r e ,  a s s i e m e  a l l e  c o s t e  v i c i n e  d e l l a  S a r d e g n a  e  a l l e  

i s o l e  f r a n c e s i  d i  L a v e z z i  a n d r à  a  c o s t i t u i r e  i l  P a r c o  i n t e r n a z i o n a l e  

d e l l e  B o c c h e  d i  B o n i f a c i o ,  d e c i s o  i l  3 1  o t t o b r e  1 9 9 2  a d  A o s t a  d a i  

m i n i s t r i  d e l l ’ A m b i e n t e  d i  F r a n c i a  e  I t a l i a  e  m e g l i o  f o r m a l i z z a t o  

n e l  g e n n a i o  1 9 9 3 .  E ’  u n  p a r c o  a  c u i  l a  R e g i o n e  S a r d e g n a  t i e n e  

p a r t i c o l a r m e n t e  n o n  s o l o  p e r  r a g i o n i  d i  p r o t e z i o n e  m a  a n c h e  p e r  l e  

n o t e v o l i  r i c a d u t e  f i n a n z i a r i e  p r e v i s t e  d a l  P r o g r a m m a  E u r o p e o  

I n t e r r e g  1 .  I n v e c e  i l  P a r c o  d e l  S i n i s  -  I s o l a  M a l  d i  V e n t r e  v e r r à  

p r o b a b i l m e n t e  i n c l u s o  f r a  l e  a r e e  p r o t e t t e  n a t u r a l i  d a  i s t i t u i r s i  a i  

s e n s i  d e l l a  l e g g e  r e g i o n a l e  n .  3 1 .  I l  S i n i s  ( i n  p r o v i n c i a  d i  

O r i s t a n o )  r a p p r e s e n t a  u n a  d e l l e  a r e e  p i ù  p i t t o r e s c h e  e  d i  m a g g i o r e  

i n t e r e s s e  a m b i e n t a l e  e  c u l t u r a l e  d e l l a  c o s t a  o c c i d e n t a l e .  A n c o r a  i n  

f a s e  d i  s t u d i  p r e l i m i n a r i  è  a  t u t t ’ o g g i  i l  P a r c o  d i  C a p o  C a c c i a  

( A l g h e r o )  c h e  s e  s i  f a r à ,  r i e n t r e r à  n e l l e  c o m p e t e n z e  r e g i o n a l i .  N o n  

r e s t a  d u n q u e  c h e  f a r e  q u a l c h e  c e n n o  a l  P a r c o  n a z i o n a l e  m a r i n o  d i  

T a v o l a r a  -  C a p o  C o d a c a v a l l o  e  d e l  t r a t t o  d i  m a r e  c i r c o s t a n t e  c o n  l e  

v i c i n e  i s o l e  d i  T a v o l a r a ,  M o l a r a ,  P r o r a t o r a ,  I s o l a  R o s s a ,  

M o l a r o t t o .  I n  s e g u i t o  i l  d i s c o r s o  s i  a l l a r g ò  f i n o  a  c o m p r e n d e r e  
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t u t t o  i l  t r a t t o  m a r i n o  c o s t i e r o  c h e  v a  d a  C a p o  C r a s o  ( O l b i a )  a  

L ’ I s u l e d d a  ( S a n  T e o d o r o ) . L ’ a r e a  r i c o n o s c i u t a  d i  g r a n d e  v a l e n z a  

a m b i e n t a l e ,  v e n n e  i n c l u s a  t r a  l e  2 0  r i s e r v e  n a t u r a l i  m a r i n e  

n a z i o n a l i  p r e v i s t e  d a l l a  9 7 9 / 8 2 .  N e l  1 9 8 5  i l  M i n i s t e r o  d e l l a  m a r i n a  

m e r c a n t i l e  n e  a f f i d ò  l o  s t u d i o  d i  f a t t i b i l i t à  a l l ’ E n e a  c h e  c o n s e g n ò  

g l i  e l a b o r a t i  c o n c l u s i v i  n e l  f e b b r a i o  1 9 9 1 .  D o p o  q u a t t r o  a n n i  n e l  

1 9 9 5  l a  C o n s u l t a  d e l  m a r e  e s a m i n a  l o  s t u d i o  e  c o n  q u a l c h e  

c o r r e z i o n e  n e  a p p r o v a  l a  z o n a z i o n e  e  l a  p e r i m e t r a z i o n e .  N e l l a  

r i u n i o n e  d e l  1 4  d i c e m b r e  1 9 9 5 ,  p r e s i e d u t a  d a l  m i n i s t r o  

d e l l ’ a m b i e n t e  B a r a t t a ,  v i e n e  d e c i s a  l ’ i s t i t u z i o n e  d e l l ’ a r e a  p r o t e t t a  

m a r i n a  d i  T a v o l a r a  -  C a p o  C o d a c a v a l l o  e  i n s e r i t a  n e l l a  f i n a n z i a r i a  

9 4 / 9 6  p e r  l e  s p e s e  d i  a v v i o .  A  t u t t ’ o g g i  m a n c a  p e r ò  l a  f i r m a  d e l  

d e c r e t o  i s t i t u t i v o ,  d a t o  o r m a i  p e r  i m m i n e n t e .  I l  p a r c o  o c c u p a  u n a  

s u p e r f i c i e  d i  4 . 4 1 0  e t t a r i ,  d i  c u i  6 5 5  d i  r i s e r v a  i n t e g r a l e  ( z o n a  A ) ;  

1 8 8 9  e t t a r i  d i  r i s e r v a  p a r z i a l e  ( z o n a  B )  e  1 8 8 6  e t t a r i  d i  r i s e r v a  

g e n e r a l e  r e g o l a m e n t a t a  ( z o n a  C ) .  R e s t a n o  p r o v v i s o r i a m e n t e  f u o r i  

g l i  s p e c c h i  l a g u n a r i  s u l l a  c o s t a  d i  S a n  T e o d o r o ,  c h e  p e r ò  r i s u l t a n o  

p r o t e t t i  d a l l a  l e g g e  4 3 1  e  d a l l a  l e g g e  r e g i o n a l e  n .  3 1  d i  

s a l v a g u a r d i a  d e g l i  a m b i e n t i  d i  p a r t i c o l a r e  i m p o r t a n z a  e c o l o g i c a  e  

c u l t u r a l e .  I l  m o d e l l o  d i  p a r c o  p r o p o s t o ,  d i  t i p o  d i n a m i c o ,  s i  

i n s e r i s c e  p e r f e t t a m e n t e  n e l  c o n t e s t o  a m b i e n t a l e  e  c u l t u r a l e  d e l  

t e r r i t o r i o  c i r c o s t a n t e ,  p o n e n d o s i  c o m e  s t r u m e n t o  d i  p r o t e z i o n e  e  

v a l o r i z z a z i o n e  a t t i v a  d i  u n o  d e g l i  a m b i e n t i  m a r i n i  c o s t i e r i  p i ù  

i m p o r t a n t i  d e l  m e d i t e r r a n e o  o c c i d e n t a l e .  
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L a  l e g g e  r e g i o n a l e  3 1 / 8 9  

 

L a  l e g g e  r e g i o n a l e  3 1 / 8 9  r e c a n t e  “ N o r m e  p e r  l ’ i s t i t u z i o n e  e  l a  

g e s t i o n e  d e i  p a r c h i ,  d e l l e  r i s e r v e  e  d e i  m o n u m e n t i  n a t u r a l i ,  n o n c h é  

d e l l e  a r e e  d i  r i l e v a n z a  n a t u r a l i s t i c a  e d  a m b i e n t a l e ”  s i c o n f i g u r a  

c o m e  u n a  v e r a  e  p r o p r i a  l e g g e  q u a d r o ,  i n  q u a n t o  n o n  s i  l i m i t a  a  

n o r m a r e  a l c u n i  a s p e t t i  c o n n e s s i  a l l a  i s t i t u z i o n e  d i  a r e e  p r o t e t t e ,  

b e n s ì  d e l i n e a  i  f o n d a m e n t i  d i  u n a  v e r a  e  p r o p r i a  s t r a t e g i a  

r e g i o n a l e  i n  m a t e r i a .  Q u e s t a  i m p o s t a z i o n e  t r o v a  a m p i  r i s c o n t r i  

n e l l e  e s p e r i e n z e  c o n c r e t e  d i  m o l t e  r e g i o n i  i t a l i a n e  e  f a  e s p l i c i t o  

r i f e r i m e n t o  a l l a  i m p o s t a z i o n e  d e l  p r o g e t t o  M A B  ( M a n  a n d  

B i o s p h e r e )  d e l l ’ U N E S C O  n o n c h é  a d  u n a  s e r i e  d i  p r o p o s i z i o n i  

d e l l ’ I U C N ;  p e r  l a  S a r d e g n a ,  s i  a v v a l e  d e l l e  n u m e r o s e  r i c e r c h e  

c o n d o t t e  i n  p r e c e d e n z a  s u l l a  m a t e r i a  e  i n  p a r t i c o l a r e  d e l l o  s t u d i o  

d e l  S i s t e m a  r e g i o n a l e  d e i  p a r c h i  d e l l a  S a r d e g n a ,  p r o m o s s o  d a l  

C e n t r o  R e g i o n a l e  d i  P r o g r a m m a z i o n e ,  ( C a g l i a r i  1 9 7 2 - 7 4 ) .  

L a  L . R .  3 1 / 8 9  c o s t i t u i s c e  q u i n d i  n o n  s o l t a n t o  u n  i n s i e m e  d i  

p r e s c r i z i o n i  d a  r i s p e t t a r e ,  m a  a n c h e  u n  c o n t r i b u t o  e s s e n z i a l e  p e r  l a  

f o r m u l a z i o n e  d i  u n  “ m o d e l l o ”  d i  p a r c o  c h e  r i s u l t i  d a  u n  l a t o  

p i e n a m e n t e  f u n z i o n a l e  a l l e  e s i g e n z e  d e l l a  t u t e l a  a m b i e n t a l e  e  

d a l l ’ a l t r o  a d e r e n t e  a l l a  r e a l t à  t e r r i t o r i a l e  e  c u l t u r a l e  d e l l a  

S a r d e g n a .  

I  c o n t e n u t i  p r i n c i p a l i  d e l l a  l e g g e  3 1 / 8 9 :  
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1 )  

2 )  

O g n i  p a r c o  o d  a r e a  p r o t e t t a  f a  p a r t e  d i  u n  s i s t e m a  r e g i o n a l e ;  d i  

c o n s e g u e n z a ,  s i  d o v r à  o p e r a r e  t e n e n d o  c o n t o ,  c o n g i u n t a m e n t e ,  d i  

u n a  l o g i c a  d i  g e s t i o n e  d e l l a  s i n g o l a  a r e a  p r o t e t t a  e  d i  u n a  l o g i c a  

d i  s i s t e m a .  I n  s e d e  d i  p r i m a  a p p l i c a z i o n e  d e l l a  l e g g e  s o n o  s t a t i  

i n d i v i d u a t i  e  c l a s s i f i c a t i  9  p a r c h i  r e g i o n a l e ,  6 0  r i s e r v e  n a t u r a l i ,  

2 2  m o n u m e n t i  n a t u r a l i  e  1 6  a r e e  d i  r i l e v a n t e  i n t e r e s s e  

n a t u r a l i s t i c o .  

 L ’ i s t i t u z i o n e  d i  u n ’ a r e a  p r o t e t t a  h a  c o m e  o b b i e t t i v i  p r i o r i t a r i  

l a  t u t e l a  d e i  v a l o r i  a m b i e n t a l i ,  c u l t u r a l i ,  s t o r i c o - c u l t u r a l i  e  

p a e s a g g i s t i c i ,  m a  a n c h e ,  n e l  c a s o  d e i  p a r c h i  r e g i o n a l i ,  o b b i e t t i v i  

d i  s v i l u p p o  d e l l e  a t t i v i t à  u m a n e  e d  e c o n o m i c h e  c o m p a t i b i l i .  I n  

t a l e  l o g i c a  -  c o n f e r m a t a  a m p i a m e n t e  d a l l e  e s p e r i e n z e  c o n c r e t e  

i t a l i a n e  e d  e u r o p e e  -  s i  s u p e r a  i l  c o n c e t t o  d i  r i s e r v a  i n t e g r a l e  

o v e  è  i n t e r d e t t o  p e r e n t o r i a m e n t e  l ’ i n t e r v e n t o  a n t r o p i c o ,  e  s i  

p r o p o n e  p i u t t o s t o  u n a  v a l u t a z i o n e  d i f f e r e n z i a t a  d e l l e  

c o m p a t i b i l i t à  d ’ u s o  i n  f u n z i o n e  d e i  d i v e r s i  v a l o r i  a m b i e n t a l i .  I n  

q u e s t a  o t t i c a  a s s u m e  q u i n d i  s i g n i f i c a t o  r i l e v a n t e  a n c h e  l a  

c o n s e r v a z i o n e  d e l l a  p i ù  a m p i a  g a m m a  p o s s i b i l e  d i  a s p e t t i  

a m b i e n t a l i ,  c o l l e g a t i  a d  u n  d i v e r s o  u s o  d e l  t e r r i t o r i o ,  s e p p u r e  

c o n  v a l o r i  i n t r i n s e c i  d i f f e r e n t i  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  n a t u r a l i s t i c o .  

I n  t a l  s e n s o  h a b i t a t  c o m e  l a  g a r i g a  e  l a  m a c c h i a ,  -  f r u t t o  d i  

u n ’ a t a v i c a  i n c i d e n z a  a n t r o p i c a ,  n e l l a  m a g g i o r  p a r t e  d e i  c a s i  

d e g r a d a t i v a  r i s p e t t o  a l l a  s i t u a z i o n e  c l i m a t i c a  -  a s s u m o n o  

c o m u n q u e  u n  v a l o r e  a m b i e n t a l e  s i g n i f i c a t i v o  p e r c h é  o s p i t a n o  
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s p e c i e  a n i m a l i  e  v e g e t a l i  c h e  i v i  t r o v a n o  l a  l o r o  i d e a l e  n i c c h i a  

e c o l o g i c a .  

3 )  

4 )  

P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  l a  g e s t i o n e  d e i  p a r c h i ,  s o n o  s t a t e  s c a r t a t e  l e  

i p o t e s i  d i  a f f i d a r e  l a  g e s t i o n e  d e i  P a r c h i  a l l a  R e g i o n e ,  a l l a  

P r o v i n c i a  o  a d  E n t i  R e g i o n a l i ;  l a  g e s t i o n e  v i e n e  a f f i d a t a  a  

C o n s o r z i  c o s t i t u i t i  d a i  C o m u n i  i n t e r e s s a t i ,  d a l l e  C o m u n i t à  

M o n t a n e ,  d a l l e  p r o v i n c i e  e ,  o v e  p r o p r i e t a r i a  d e i  t e r r e n i  

d a l l ’ A z i e n d a  F o r e s t e  D e m a n i a l i  d e l l a  R e g i o n e  S a r d e g n a .  

 G l i  s t r u m e n t i  e  l e  p r o c e d u r e  n e c e s s a r i  a l  c o n s e g u i m e n t o  d e g l i  

o b b i e t t i v i  d e l l a  l e g g e ,  i n  s i n t e s i ,  p o s s o n o  e s s e r e  c o s ì  r i a s s u n t i :   

 l a  L e g g e  i s t i t u t i v a ,  e l a b o r a t a  d a l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e ,  s e n t i t i  i  

C o m u n i  i n t e r e s s a t i  e  p u b b l i c a t a  s u l  B U R A S .  R a c c o l t e l e  

o s s e r v a z i o n i  d e g l i  E n t i  l o c a l i ,  l a  G i u n t a  d e l i b e r a  

c o n s e g u e n t e m e n t e  l ’ a d o z i o n e  e  t r a s m e t t e  l a  p r o p o s t a  d i  

i s t i t u z i o n e  a l  C o n s i g l i o  R e g i o n a l e  c h e  a p p r o v a  l a  l e g g e ;  

 i l  R e g o l a m e n t o  d e l  p a r c o ,  p r e d i s p o s t o  e  a d o t t a t o  d a l  C o n s o r z i o  

d i  g e s t i o n e  è  a p p r o v a t o  d a l l ’ A s s e s s o r a t o  R e g i o n a l e  d e l l a  d i f e s a  

d e l l ’ a m b i e n t e ;  

 i l  P i a n o  d e l  p a r c o ,  r e d a t t o  d a l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e  e  p u b b l i c a t o  

a l l ’ a l b o  d e i  c o m u n i  i n t e r e s s a t i ;  r a c c o l t e  o s s e r v a z i o n i  i l  P i a n o  è  

a p p r o v a t o  d a l  C o n s i g l i o  R e g i o n a l e ,  o ,  n e l  c a s o  d i  p r e s i s t e n t e  

p i a n o  p a e s i s t i c o ,  d a l l a  G i u n t a  R e g i o n a l e .  

 i l  P r o g r a m m a  d i  g e s t i o n e ,  p r e d i s p o s t o  e  a d o t t a t o  d a l  C o n s o r z i o  

d i  g e s t i o n e  è  a p p r o v a t o  d a l l ’ A s s e s o r e  R e g i o n a l e  d e l l a  d i f e s a  

d e l l ’ a m b i e n t e .  
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C o m e  s i  v e d e ,  p e r  d u e  s t r u m e n t i  ( R e g o l a m e n t o  e  P r o g r a m m a  d i  

g e s t i o n e )  l a  r e s p o n s a b i l i t à  p r i m a r i a  è  d e l  C o n s o r z i o  d i  g e s t i o n e  d e l  

P a r c o ;  l a  L e g g e  i s t i t u t i v a  è  o v v i a m e n t e  d i  c o m p e t e n z a  r e g i o n a l e ,  i l  

P i a n o  r e s t a  d i  v a l e n z a  r e g i o n a l e ,  m a  p e r  a m b e d u e  q u e s t i  s t r u m e n t i  

è  p r e v i s t a  u n a  c o n c r e t a  p a r t e c i p a z i o n e  d e g l i  E n t i  l o c a l i .  

e )  

f )  

L a  s c e l t a  ( a r t . 6 )  d i  m a g g i o r a r e  i  c o n t r i b u t i  r e g i o n a l i  g i à  p r e v i s t i  

d a l l a  l e g i s l a z i o n e  v i g e n t e  s i a  p e r  s e t t o r i  p r o d u t t i v i  q u a l i  

l ’ a g r i c o l t u r a ,  l a  s i l v i c o l t u r a  e  i l  t u r i s m o ,  s i a  p e r  l a  d i f e s a  d e l  

s u o l o  e  p e r  l e  a t t i v i t à  d i  t u t e l a  d a l l ’ i n q u i n a m e n t o ,  e  s i a ,  i n f i n e ,  

p e r  i n t e r v e n t i  v o l t i  a  m i g l i o r a r e  l a  q u a l i t à  i n s e d i a t i v a  ( r e c u p e r o  

c e n t r i  s t o r i c i ,  e d i l i z i a  r u r a l e ,  o p e r e  i g i e n i c o - s a n i t a r i e ) .  

I l  r u o l o  d e l l a  R e g i o n e ,  c h e  p r o m u o v e  e  c o o r d i n a  i l  

r i c o n o s c i m e n t o  d e i  v a l o r i  a m b i e n t a l i ,  i n t e r v i e n e  n e g l i  a s p e t t i  

o p e r a t i v i  e  g e s t i o n a l i  d e l l e  a r e e  p r o t e t t e  a t t r a v e r s o  i l  “ C o m i t a t o  

t e c n i c o  c o n s u l t i v o  p e r  l ’ a m b i e n t e  n a t u r a l e ”  ( a p e r t o  a  

r a p p r e s e n t a n t i  d e i  g o v e r n i  l o c a l i  e d  a  c o n s u l e n t i  s c i e n t i f i c i  

e s t e r n i ) ,  e  a r t i c o l a  l e  a z i o n i  p r o g r a m m a t i c h e  i n  f u n z i o n e  d e l l e  

e s i g e n z e  d i  p r o t e z i o n e  a m b i e n t a l e .  
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S a r d e g n a :  i  p a r c h i  n o n  d e c o l l a n o  

D i  S a l v a t o r e  B r a n d a n u  

P r e s i d e n t e  I c i m a r  ( I s t i t u t o  d e l l e  C i v i l t à  d e l  M a r e )  

D a  P a r c h i :  R i v i s t a  d e l  C o o r d i n a m e n t o  N a z i o n a l e  d e i  P a r c h i  e  

d e l l e  R i s e r v e  n a t u r a l i .  

N u m e r o  1 8    G i u g n o  1 9 9 6  

N e l  c u o r e  d e l  M e d i t e r r a n e o  o c c i d e n t a l e ,  u n a  s u p e r f i c i e  d i  2 4 . 0 9 0  

c h i l o m e t r i  q u a d r a t i ,  o l t r e  1 8 0 0  c h i l o m e t r i  d i  c o s t e  ( c i r c a  ¼  d e l l o  

s v i l u p p o  c o s t i e r o  d e l l ’ i n t e r a  I t a l i a ) ,  b e l l i s s i m e  m a  o r m a i  s e m p r e  

p i ù  a  r i s c h i o ,  e  a n c o r a  n e m m e n o  u n  m e t r o  q u a d r a t o  d i  t e r r i t o r i o  

p r o t e t t o .  

Q u e s t o  i l  q u a d r o  i n c r e d i b i l e  e  m o r t i f i c a n t e  d e l l a  s i t u a z i o n e  

n a t u r a l i s t i c o  a m b i e n t a l e  d e l l a  S a r d e g n a .  S i  f o s s e  t r a t t a t o  d i  

r e g i o n e  i n d u s t r i a l i z z a t a  e  f o r t e m e n t e  p o p o l a t a  l a  c o s a  a v r e b b e  

p o t u t o  a v e r e  q u a l c h e  a t t e n u a n t e ;  m a  c o n s i d e r a t a  l a  s i t u a z i o n e  

a n t r o p i c a  e d  e c o n o m i c a  d e l l ’ i s o l a ,  q u e s t i  r i t a r d i  q u e s t a  

d i s a t t e n z i o n e  p e r  i  p r o b l e m i  v i t a l i  d e g l i  e q u i l i b r i  e c o l o g i c i  

a p p a i a n o  m o l t o  g r a v i  e  p r e o c c u p a n t i .  N o n  c h e  m a n c h i n o  l e g g i ,  

p r o p o s t e  d i  l e g g e ,  s t u d i ,  p i a n i  d i  m a s s i m a  e  p i a n i  e s e c u t i v i ,  c h è  d i  

m a t e r i a l e  c a r t a c e o  s o n o  p i e n i  g l i  a r c h i v i .  S e m p l i c e m e n t e  è  m a n c a t a  

f i n o r a  l a  v o l o n t à  d i  a v v i a r e  n e l  c o n c r e t o  u n a  p o l i t i c a  d i  a t t i v a  e d  

e f f i c a c e  d i f e s a  d e l  t e r r i t o r i o :  n o n  s o n o  s t a t i  a d o t t a t i  e  u t i l i z z a t i ,  

p e r  i n c u r i a  o  p e r  s c e l t a  p o l i t i c a ,  g l i  s t r u m e n t i  o p e r a t i v i  d i  

p r o t e z i o n e  e  v a l o r i z z a z i o n e  d e g l i  a m b i e n t i  n a t u r a l i  p i ù  f r a g i l i  e  d i  
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m a g g i o r  p r e g i o .  L a  c u l t u r a  e  l a  s e n s i b i l i t à  p e r  i  p r o b l e m i  

d e l l ’ a m b i e n t e ,  l o  s a p p i a m o  t u t t i  n o n  s i  i m p r o v v i s a n o ;  d a c c h é  i l  

c o s i d d e t t o  p r o g r e s s o  t e c n o l o g i c o  h a  i n c r i n a t o  e  s p e s s o  i n t e r r o t t o  i l  

f i l o  d i r e t t o  u o m o - n a t u r a ,  l a  c o s c i e n z a  a m b i e n t a l i s t a  p e r  o g n i  

p o p o l o  “ c i v i l e ”  è  s t a t a  e d  è  u n a  c o n q u i s t a  l u n g a ,  l a b o r i o s a ,  

g r a d u a l e .  L e  g r a v i  c a r e n z e  p a l e s a t e  i n  q u e s t o  s e t t o r e ,  i  r i t a r d i  

n e l l ’ a p p r o n t a m e n t o  d i  m i s u r e  a d e g u a t e  d i  s a l v a g u a r d i a  d e g l i  

a m b i e n t i  p i ù  a  r i s c h i o ,  c h e  p o n g o n o  l a  S a r d e g n a  a l l ’ u l t i m o  p o s t o  

t r a  l e  r e g i o n i  i t a l i a n e ,  c i  a v v e r t o n o  p u r t r o p p o  c h e  s o l o  u n a  

m i n o r a n z a  d i  s a r d i  h a  f i n o r a  r e c e p i t o  i n  m a n i e r a  a d e g u a t a  i l  

p r o b l e m a ,  p r o b l e m a  c h e  s i  p o n e  o r m a i  i n  t e r m i n i  d i  e s t r e m a  

p e r e n t o r i e t à  e d  u r g e n z a .  P r o b a b i l m e n t e  d a  p a r t e  d i  p o l i t i c i  e d  

a m m i n i s t r a t o r i  l o c a l i  c ’ è  s t a t a  p e r  l u n g h i  a n n i  u n a  i n c o m p r e n s i o n e  

d e l l e  p o t e n z i a l i t à  a n c h e  e c o n o m i c h e  d e l l a  “ r i s o r s a  a m b i e n t e ” ,  e  

q u i n d i  u n a  s o t t o v a l u t a z i o n e  d e l  p r o b l e m a  e  d e l l a  s u a  t u t e l a .  P r e s i  

d a  v a r i e  e m e r g e n z e ,  h a n n o  f i n i t o  c o l  p r i v i l e g i a r e  a l t r i  s e t t o r i  

d ’ i n t e r v e n t o  t r a s c u r a n d o  d u n q u e  q u e l l a  c h e  è  s i c u r a m e n t e  l a  

r i s o r s a  p i ù  i m p o r t a n t e  d e l l ’ i s o l a .  C o s ì  l a  S a r d e g n a ,  c h e  a l m e n o  

f i n o  a g l i  a n n i  C i n q u a n t a  è  s t a t a  u n a  d e l l e  r e g i o n i  i t a l i a n e  c o l  

t e r r i t o r i o  r e l a t i v a m e n t e  p i ù  i n t e g r o ,  h a  v i s t o  g r a d u a l m e n t e  s c e m a r e  

i l  s u o  p a t r i m o n i o  a m b i e n t a l e  c h e  o r a ,  p e r  l ’ i n s i p i e n z a  d e l l a  c l a s s e  

p o l i t i c a  e d  a n c h e  p e r  l ’ a p a t i a  d e l l a  g e n t e ,  a p p a r e  s e r i a m e n t e  

c o m p r o m e s s o  q u a n d o  n o n  d e f i n i t i v a m e n t e  p e r d u t o .  P e r  l u n g o  

t e m p o ,  d e l  r e s t o ,  l ’ a z i o n e  d i  s e n s i b i l i z z a z i o n e  e  d i  d e n u n c i a  d e l l e  

a s s s o c i a z i o n i  a m b i e n t a l i s t e  è  c a d u t a  n e l  v u o t o ;  s p e s s o  è  s t a t a  
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a v v e r s a t a  e  d i s t u r b a t a  a n c h e  e  s o p r a t t u t t o  d a  c h i  a v r e b b e  a v u t o  

t u t t o  l ’ i n t e r e s s e  d i  s o r r e g g e r l a  e  i n c o r a g g i a r l a .  O r a  l a  s i t u a z i o n e  è  

i n d u b b i a m e n t e  m i g l i o r a t a ,  i  r a p p o r t i  d e l l e  a s s o c i a z i o n i  d i  

p r o t e z i o n e  a m b i e n t a l e  c o n  l a  R e g i o n e  e  g l i  a l t r i  E n t i  l o c a l i  s i  s o n o  

f a t t i  p i ù  f r e q u e n t i ,  a n c h e  s e  p e r  m o t i v i  t a l v o l t a  c o m p l e s s i  n o n  

r i e s c o n o  a d  e s s e r e  s u f f i c i e n t e m e n t e  p r o d u t t i v i .  I n  q u e s t i  u l t i m i  

m e s i  ,  a  s e g u i t o  d i  c a m p a g n e  a s s i d u e  e  m a r t e l l a n t i  d i  s t a m p a  e  

d i e t r o  l a  s p i n t a  d e l l ’ o p i n i o n e  p u b b l i c a  n a z i o n a l e  e d  i n t e r n a z i o n a l e  

s c o n c e r t a t a  d a l l ’ a t t e g g i a m e n t o  a b u l i c o  e  p a s s i v o  d e l l a  R e g i o n e  d i  

f r o n t e  a i  g r a n d i  t e m i  d e l l a  t u t e l a  a m b i e n t a l e ,  q u a l c o s a  c o m i n c i a  a  

m u o v e r s i  a n c h e  s e  l ’ e s p e r i e n z a  p a s s a t a  n o n  i n d u c e  a l  f a c i l e  

o t t i m i s m o .  

E n t r o  g i u g n o  d o v r e b b e  e s s e r e  f i r m a t o  i l  d e c r e t o  p e r  i l  P a r c o  

n a z i o n a l e  d e l  G e n n a r g e n t u ,  m a  l a  s i t u a z i o n e  è  d i  s t a l l o ;  i n  p r a t i c a  

n o n  è  s t a t o  f a t t o  n e s s u n  p a s s o  a v a n t i  r i s p e t t o  a l l o  s c o r s o  a n n o ;  

a n z i ,  a  s e g u i r e  l a  c r o n a c a  e  i  d i b a t t i t i ,  d a l  m o m e n t o  i n  c u i  f u  

s i g l a t o  l ’ a c c o r d o  d i  m a s s i m a  t r a  i l  M i n i s t e r o  d e l l ’ A m b i e n t e  e  i l  

p r e s i d e n t e  d e l l a  R e g i o n e  P a l o m b a ,  l e  c o s e  s i  s o n o  c o m p l i c a t e  

p a r e c c h i o .  P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i  p a r c h i  r e g i o n a l i ,  l e  p r o s p e t t i v e  

p o t r e b b e r o  e s s e r e  m i g l i o r i ;  c i  s o n o  p e r ò  a n c o r a  d a  s u p e r a r e  n o n  

p o c h e  d i f f i c o l t à  e  i  t e m p i  s a r a n n o  s i c u r a m e n t e  l u n g h i  a n c h e  s e  

l ’ a s s e s s o r e  S a b a  h a  a s s i c u r a t o  l ’ i m p e g n o  d e l l a  G i u n t a  r e g i o n a l e  

p e r  l ’ i s t i t u z i o n e ,  e n t r o  u n  r a g i o n e v o l e  p e r i o d o  d i  t e m p o ,  d i  u n a  o  

d u e  a r e e  p r o t e t t e .  N a t u r a l m e n t e  c i  a u g u r i a m o  c h e  c i ò  p o s s a  

a v v e n i r e  p r e s t o  m a  s i n c e r a m e n t e ,  d o p o  a v e r  s p e r i m e n t a t o  
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l ’ i m m o b i l i s m o  p a t o l o g i c o  d e l l ’ a p p a r a t o  b u r o c r a t i c o  r e g i o n a l e  e  

l ’ i n s u f f i c i e n z a  d i  c u l t u r a  a m b i e n t a l e  c h e  c o n t r a d d i s t i n g u e  a n c o r a  

n o n  s o l o  l a  g r a n  p a r t e  d e i  p o l i t i c i  m a  a n c h e ,  e  c e r t a m e n t e  i n  

m i s u r a  n o n  m i n o r e ,  l a  c l a s s e  d i r i g e n t e ,  c i  s e m b r a  a z z a r d a t o  c u l l a r e  

e c c e s s i v e  s p e r a n z e .  
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